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Stellungnahme der Grinliberalen zur Inkassohilfeverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlage und den Erlauternden Bericht zur Verordnung (ber die Inkassohilfe bei fami-
lienrechtlichen Unterhaltsanspriichen (Inkassohilfeverordnung, InkHV) und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Die Griinliberalen haben die Revision des Kindesunterhaltsrechts im Parlament unterstiitzt, einschliesslich der
Neuregelung der Inkassohilfe auf Bundesebene. Die gesamtschweizerische Vereinheitlichung des Inkassosys-
tems beseitigt nicht nur die ungleiche Behandlung in den einzelnen Kantonen, sondern trégt auch der zunehmen-
den Mobilitat Rechnung, indem es fiir kinderbetreuende Elternteile einfacher wird, den Wohnort zu wechseln, wie
es die heutige Arbeitswelt immer haufiger verlangt. Eine unterschiedliche Handhabung der Inkassobhilfe in den
Kantonen ist dabei nur hinderlich.

Die Griinliberalen unterstitzen das Ziel des Bundesrates, eine schweizweite Gleichbehandlung der unterhalts-
berechtigten Personen zu gewahrleisten und bezuglich der Inkassohilfe eine klare Situation zu schaffen. Aus-
gangspunkt der Regelung soll die Eigenverantwortung der (unterhalts-)berechtigen Person sein. Die Anreize sind
S0 zu setzen, dass die berechtigte Person veranlasst wird, ihre finanzielle Situation méglichst eigensténdig zu
verbessern.

Vorbehaltlich der nachstehenden Bemerkungen sind die Griinliberalen mit dem Entwurf der InkHV einverstanden.

Bei der Umsetzung ist dafiir zu sorgen, dass die Inkassohilfe fir die berechtige Person mdglichst einfach und
unburokratisch ausgestaltet ist, und zwar sowohl beziiglich der gesetzlichen Grundlagen als auch in der téglichen
Handhabung durch die Fachstellen.

Auch nach Inkrafttreten der InkHV ist der Dialog mit den betroffenen Kreisen fortzufiihren und die Verordnung
aufgrund der gemachten Erfahrungen nétigenfalls anzupassen, um die genannten Ziele bestméglich zu errei-
chen.

Im Erl&uternden Bericht wird das Spannungsverhéltnis zwischen der Durchsetzung der vom Gemeinwesen be-
vorschussten Unterhaltsbeitrdge und der Inkassohilfe thematisiert (Erlauternder Bericht, Ziff. 1.3.4). Dabei geht
es um den Fall, dass die bei der Fachstelle eingegangenen Zahlungen der unterhaltspflichtigen Person nicht
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ausreichen, um sowohl den vom Gemeinwesen bevorschussten Teil des Unterhaltsbeitrags als auch den nicht
bevorschussten Teil zu decken. Es stellt sich dann die Frage, an welche Schuld die Zahlungen prioritar anzu-
rechnen sind. Der Bundesrat vertritt im Erluternden Bericht die Ansicht, dass diese Frage nicht in der InkHV
beantwortet werden konne, weil die Alimentenbevorschussung und damit auch ihre Refinanzierung in der Kom-
petenz der Kantone l&gen und weil die Kantone gemass Artikel 6 ZGB in ihren 6ffentlich-rechtlichen Befugnissen
durch das Bundeszivilrecht nicht beschrankt wiirden. Die Grinliberalen hatten eine offensivere Auslegung der
gesetzlichen Grundlagen und damit eine Klarung der Frage der Anrechnung im Rahmen der InkHV — und zwar
zugunsten der berechtigen Person — begriisst.

Die Grinliberalen beantragen, in der InkHV bezlglich der Anrechnung eingehender Zahlungen den Grundsatz
zu verankern, dass diese anteilig zwischen der berechtigten Person und dem bevorschussenden Gemeinwesen
zu teilen sind. Beispiel: Wenn das Gemeinwesen 40 % des ausstehenden Unterhaltsbeitrags bevorschusst hat,
sollen mind. 20 % der eingehenden Zahlung an das Gemeinwesen gehen.

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Art. 3 InkHV

Absatz 3 dieser Bestimmung sieht vor, dass die Fachstelle auch fiir vor der Einreichung des Gesuchs um Inkas-
sohilfe verfallene Unterhaltsbeitrdge Inkassohilfe leisten ,kann®. Im Erlduternden Bericht wird hierzu ausgefiinrt,
dass ,schematische Lésungen® abzulehnen seien und dass der Entscheid im Ermessen der Fachstelle liege
(Erlauternder Bericht, S. 20). Diese Begriindung (iberzeugt nicht. Die Fachstelle soll dem Grundsatz nach auch
fur verfallene Beitrage Inkassohilfe leisten, wenn sie schon bei der Durchsetzung der laufenden Unterhaltsan-
spriiche behilflich ist.

Die Fachstelle soll auch fiir vor Einreichung des Gesuchs um Inkassohilfe verfallene Unterhaltsbeitrage Inkasso-
hilfe leisten. Ausnahmen kénnen gemacht werden, wenn das Inkasso im konkreten Fall aussichtslos erscheint
oder unverhaltnismassig ware (vgl. Art. 11 Abs. 2 InkHV).

Art. 18 InkHV

Wahrend die Inkassohilfe zugunsten von Kindern in jedem Fall unentgeltlich ist, ist sie fir Ehegatten und einge-
tragene Partnerinnen und Partner ,in der Regel” unentgeltlich (Abs. 2 sowie Art. 131 Abs. 1 ZGB). In der Verord-
nung sollte verdeutlicht werden, in welchen Féllen von diesem Grundsatz abgewichen werden kann, beispiels-
weise mittels einer beispielhaften Aufz&hlung, damit die von der InkHV angestrebte schweizweite Vereinheitli-
chung der Inkassohilfe nicht durch zu grosse unterschiedliche kantonale Praktiken unterlaufen wird. Die Aufzéh-
lung soll es der berechtigten Person einfacher machen vorauszusehen, in welchen Féllen mit Kosten fiir die
Inkassonhilfe zu rechnen ist. Wie in der Botschaft zur Revision des Kindesunterhalts erwéhnt ist als Ausnahmefall
vor allem an gute finanzielle Verhaltnisse der berechtigten Person zu denken. Weiter ist an den Fall zu denken,
dass die berechtigte Person ihre Mitwirkungspflicht (Art. 10 InkHV) verletzt.

In Art. 18 Abs. 2 InkHV ist eine nicht abschliessende Aufzahlung aufzunehmen, in welcher Ausnahmen vom
Grundsatz der Unentgeltlichkeit genannt werden.

Art. 21 InkHV

Gemaéss dem Erlauternden Bericht regelt der 7. Abschnitt der InkHV nur die Inkassohilfe, die in den einschlégigen
Amtshilfeibereinkommen und Gegenseitigkeitserklarungen vorgesehen ist (,grenziberschreitende Inkasso-
hilfe®). Fir internationale Félle, in denen keine solche Ubereinkommen oder Erklarungen bestehen, kdnne fir
Gesuchstellende aus der Schweiz trotzdem gemass den Abschnitten 1-6 Hilfe geleistet werden (Erléuternder
Bericht, S. 51). Diese ,Kann“-Regel findet sich nicht im Verordnungstext und ist der Klarheit halber in Art. 21
InkHV zu ergénzen.




In Art. 21 InkHV oder an anderer geeigneten Stelle ist zu erganzen, dass die Fachstelle auch dann fiir Gesuch-
stellende mit Wohnsitz oder Aufenthaltsort in der Schweiz tétig werden kann, wenn kein Amtshilfetibereinkommen
oder keine Gegenseitigkeitserklarung besteht.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prifung unserer Anmerkungen und Vor-
schlage.

Bei Fragen dazu stehen Ihnen die Unterzeichnenden sowie unser zustandiges Fraktionsmitglied, Nationalrat Beat
Flach, gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen
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Jurg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschaftsflinrer der Bundeshausfraktion




