grunliberale

Griinliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Eidgendssisches Departement des Innern
Bundesamt fiir Gesundheit
3003 Bern

Per E-Mail an: tarife-grundlagen@bag.admin.ch und gever@bag.admin.ch

18. Februar 2021
Ihr Kontakt: Ahmet Kut, Geschéaftsfiihrer der Bundeshausfraktion, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail: schweiz@grunliberale.ch

Stellungnahme der Griinliberalen zur Umsetzung KVG-Revision (Zulassung Leistungserbrin-
ger)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlagen und die erlauternden Berichte zur Umsetzung der KVG-Revision (Zulassung
Leistungserbringer) — Anderung der Verordnung Uber die Krankenversicherung (KVV) und weiterer Verordnun-
gen.

Unsere Stellungnahme konnen Sie dem ausgefiiliten Fragebogen auf den folgenden Seiten entnehmen.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prifung unserer Anmerkungen und Vorschléage

Bei Fragen dazu stehen Ihnen die Unterzeichnenden sowie unser zustandiges Fraktionsmitglied, Nationalrat
Jorg Mader, gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen
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Jirg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschaftsflihrer der Bundeshausfraktion
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Anderung der KVV und KLV; Erlass der Register- und Héchstzahlenverordnung
(Ausfiihrungsrecht zur Zulassungsvorlage): Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Grunliberale Partei Schweiz

Abklrzung der Firma / Organisation : glp

Adresse : Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Kontaktperson : Ahmet Kut, Geschaftsfiuihrer der Bundeshausfraktion
Telefon : 079 560 56 63

E-Mail : ahmet.kut@parl.ch

Datum : 18.02.2021

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Idschen oder neue Zeilen hinzufligen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz aufheben" den
Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlduternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am [...] an folgende E-Mail Adressen:
Tarife-Grundlagen@bag.admin.ch; gever@bag.admin.ch

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgeflllt werden.
Herzlichen Dank fiir lhre Mitwirkung!



mailto:ahmet.kut@parl.ch
mailto:gever@bag.admin.ch

Anderung der KVV und KLV; Erlass der Register- und Héchstzahlenverordnung
(Ausfuhrungsrecht zur Zulassungsvorlage): Vernehmlassungsverfahren

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf der Revision der KVV, der KLV und zum erlauternden Bericht

Bemerkungen zu den Artikeln des Entwurfs der Anderung der KVV, der KLV und zu deren Erlauterungen

Allgemeine Bemerkungen zum Erlassentwurf der Registerverordnung und zum erlauternden Bericht

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Erlassentwurfs der Registerverordnung und zu deren Erlauterungen

Allgemeine Bemerkungen zum Erlassentwurf der Hochstzahlenverordnung und zum erlauternden Bericht

o o U A~ W

Bemerkungen zu den Artikeln des Erlassentwurfs der Hochstzahlenverordnung und zu deren Erlauterungen

Weitere Vorschlage

10
11



Anderung der KVV und KLV; Erlass der Register- und Héchstzahlenverordnung
(Ausfuhrungsrecht zur Zulassungsvorlage): Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf der Revision der KVV, der KLV und zum erlauternden Bericht

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

glp

Verordnung liber die Krankenversicherung (KVV): Zulassungsvoraussetzungen

Die Zulassungsvoraussetzungen der Leistungserbringer im ambulanten Bereich, die zu Lasten der OKP abrechnen kénnen, werden angepasst.
Dies gilt in Bezug auf die Ausbildung, die Weiterbildung und die fur die Qualitat der Leistungserbringung notwendigen Anforderungen (u.a.
Sprachkompetenzen). Bemerkenswert ist insbesondere der allgemeingultige neue Artikel 58g KVV zu den «Qualitadtsanforderungen».

Die Grinliberale begriissen, dass strukturelle Qualitatskriterien bereits auf der Stufe der Zulassung zur Abrechnung mit der OKP fiir alle
ambulanten Leistungserbringer eingefiihrt werden. Es ergibt Sinn, dass die Kriterien nicht im Einzelnen detaillierter aufgefiihrt sind, um einen
Freiraum fir die sehr heterogene Gruppe der Leistungserbringer zu lassen.

Unverstandlich ist, dass die Bestimmungen nur fiir neue Zulassungsgesuche gelten sollen, nicht jedoch fiir bereits erteilte Zulassungen. Diese
Regelung ist nicht zielfihrend, da Versicherer und Leistungserbringer verpflichtet werden, gesamtschweizerisch giltige Qualitatsvertrage tber die
Qualitatsentwicklung abzuschliessen, die auf eben dieser Grundlage von strukturellen Qualitatskriterien berhaupt nur durchfiihrbar sind. Es kann
nicht sein, dass letztlich die Verbande der Leistungserbringer oder die Versicherer die Zulassungsverantwortung der Kantone ibernehmen. Bei der
Umsetzung des neuen Artikel 58g KVV ist auf eine klare Trennung zwischen Zulassung und Qualitatsvertragen zu achten. Hier gilt es eine
Ubergangsfrist von beispielsweise vier Jahren einzufiihren, in der alle Leistungserbringer die Qualitatsanforderungen geméss Artikel 58g KVV
erfullen kénnen, um ihre Zulassung gemass der neuen Verordnung per Selbstdeklaration zu erneuern. Die Kompetenz das einzufordern soll bei den
Kantonen liegen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Bemerkungen zu den Artikeln des Entwurfs der Anderung der KVV, der KLV und zu deren Erlauterungen

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Allgemeine Bemerkungen zum Erlassentwurf der Registerverordnung und zum erlauternden Bericht

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

glp

Um ein formelles Zulassungsverfahren und den Informationsaustausch zwischen den Kantonen sicherzustellen, schlagt der Bundesrat eine
Registerverordnung fir Leistungserbringer im ambulanten Bereich der OKP vor. Angesichts des Handlungsspielraums bei der Vergabe der
Registerfihrung legt der Bundesrat zwei Varianten zur Stellungnahme vor: Die Registerfihrung durch einen Dritten ausserhalb der
Bundesverwaltung (Variante 1) und die Registerflihrung durch das BAG (Variante 2).

Die Griinliberalen begriissen den Aufbau des Registers, denn es schafft Transparenz iber die ambulant tatigen Leistungserbringer, die zur
Tatigkeit zulasten der OKP zugelassen sind. Das Register kann dem Austausch zwischen den Kantonen dienen, was eine bessere interkantonale
Versorgungsplanung ermdéglicht. Redundanzen werden vermieden.

Die Grinliberalen lehnen die Registerfihrung durch Dritte (Variante 1) ab. Bei der Registerfiihrung geht es um den Umgang mit sensiblen
Personendaten, die nicht in die Hande Dritter (ibergeben werden diirfen.

Die Grunliberalen begriissen grundsétzlich die Variante 2, jedoch unter der Pramisse, dass die Registerfiihrung durch das Bundesamt fiir
Statistik (BFS) (neuer Vorschlag 3) durchgefiihrt wird: Das BFS nimmt unseres Erachtens am geeignetsten die Rolle einer vertrauenswiirdigen
Instanz als Datenaggregator ein. Das BFS ist eine vertrauenswurdige Anlaufstelle, die den strengen Regeln des Datenschutzes unterliegt und eine
politisch neutrale Bundesbehdrde ist. Das BFS geniesst seit Jahren das Vertrauen der verschiedenen Akteure im Gesundheitswesen und hat
Erfahrungen in der Datensammlung, der Verdéffentlichung und der Zusammenfassung von verschiedenen Datenquellen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Erlassentwurfs der Registerverordnung und zu deren Erlauterungen

Name/Firma | Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
glp 2 1 Die Grinliberalen begriussen grundsatzlich die Variante 2, jedoch | «Das Bundesamt fiir Statistik (BFS) betreibt...»
unter der Pramisse, dass die Registerfiihrung durch das [mit entsprechenden Folgeanpassungen in den
Bundesamt fiir Statistik (BFS) (neuer Vorschlag 3) durchgefiihrt L . .
wird: Ubrigen Artikeln der Variante 2]
glp 13 2 Der Anhang, auf den Art. 13 Abs. 2 betreffend die Daten, die auf Anhang zu Art. 13 Abs. 2:
Anfrage 6ffentlich zuganglich sind, verwelst,"bezellchnet d"as . Das Datenfeld Geburtsdatum (Ziff. 1.2) bleibt leer
Datenfeld «Geburtsdatum» als auf Anfrage 6ffentlich zuganglich. . . .
. . ; , ) bzw. bei diesem Datenfeld ist das Kennzeichen «O»
Auch wenn ein Registerzweck gemass Art. 40b lit. ¢ KVG die . . .
. . L . . fur «offentlich auf Anfrage» zu streichen.
Information der Versicherten ist, ist nicht ersichtlich, warum ein
berechtigtes Informationsinteresse am Geburtsdatum bestehen
sollte.
glp 15 Diese Bestimmung regelt die Verwendung der Daten zu
statistischen Zwecken und zu Forschungszwecken, u.a. im
Verhaltnis zwischen dem BAG und dem BFS, und ist gemass dem
vorne vorgestelltem Vorschlag 3 zu Uberarbeiten.
glp 22 1 Die Grunliberalen lehnen die Registerfihrung durch Dritte Ersatzlose Streichung von Art. 22 Abs. 1 gemass
(Var (Variante 1) ab. Als Eventualantrag, falls der Bundesrat an der Variante 1

1)

Variante 1 festhalten sollte:

Gemass Art. 59a KVG sind die Leistungserbringer verpflichtet,
dem BFS ihre Daten kostenlos zur Verfiigung zu stellen. Der
kantonale Zulassungsentscheid wird bei den Leistungserbringern
Kosten generieren. Das Ziel der neuen Registerverordnung ist
u.a. der interkantonale Daten-/Informationsaustausch —
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entsprechend ist die Finanzierung auch bei den Nutzern des
Registers abschliessend zu regeln und nicht bei den
Leistungserbringern.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Allgemeine Bemerkungen zum Erlassentwurf der Hochstzahlenverordnung und zum erlauternden Bericht

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

glp

Die Griinliberalen begriissen die Festlegung von Héchstzahlen fir Arztinnen und Arzte im ambulanten Bereich. Es ist nachgewiesen, dass mit der
steigenden Zahl von niedergelassenen Arzten auch die Kosten steigen. Die vorgelegte Methode zur Berechnung der Héchstzahlen (iberzeugt
allerdings nicht (Art. 5 Absatz 1 und Art. 2 Absatz 1).

Der Bedarf an Arztinnen und Arzten, die in Arztpraxen oder im spitalambulanten Bereich tétig sind, soll sich auf das Fachgebiet beziehen und an
einem regionalen Versorgungsgrad orientieren. Eine Region kann sich Uiber das Gebiet eines oder mehrerer Kantone, Uber ein
kantonsiibergreifendes Gebiet oder (iber einen Kantonsteil erstrecken. Diese Uberlegungen sind zielfilhrend, da Versorgungsregionen nicht an den
Kantonsgrenzen halt machen. Die Griinliberalen erinnern bei dieser Gelegenheit an ihre Forderung, mit maximal sechs Gesundheits-
regionen die Koordination im Gesundheitssystem zu férdern und Uberkapazititen abbauen (20.4093 Motion von Nationalrat Jorg Mader).

Es werden mit der Verordnung ausserdem Rahmenbedingungen geschaffen, die eine gesamtschweizerisch einheitlicher Umsetzung erméglichen.
Auch das ist begriissenswert.

Kritisch sehen die Griinliberalen die Methode zur Analyse des Bedarfs an arztlichen Leistungen. Gemass Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung
legt das EDI fir jedes medizinische Fachgebiet Koeffizienten fest. Die Koeffizienten werden anhand eines gesamtschweizerisch einheitlichen
Regressionsmodells des Angebots an ambulanten arztlichen Leistungen ermittelt. Die Koeffizienten bilden die Basis fur die Bestimmung der
Hoéchstzahlen. Weil das Regressionsmodell bei den Koeffizienten schweizweite Mittelwerte berechnet, besteht die Gefahr, dass ein zu hohes
Leistungsniveau festgesetzt wird. Dies ist dann der Fall, wenn in einer Mehrheit der Kantone bereits ein Uberangebot an ambulanten arztlichen
Leistungen zu verzeichnen ist.

Die Berechnung der Hochstzahlen setzt ausserdem Datengrundlagen voraus, die den Entscheidungstragern nicht oder nicht in gentigender Qualitat
vorliegen. Die Vollzeittatigkeit als eine Tatigkeit an 10 Halbtagen pro Woche zu definieren (Art. 2 Abs. 3), ist zwar pragmatisch, da sie bereits so bei
niedergelassenen Arztinnen und Arzten gesammelt werden — sie ist aber nicht genau genug. Ein Halbtag entspricht gemass FMH 4—6 Stunden, was
also einer Wochenarbeitszeit von 40-60 Stunden ergibt. Fiir den Versorgungsaspekt bzw. das Leistungsangebot ist es aber relevant, ob Arztinnen
und Arzte im Vollzeitaquivalent 40 Stunden arbeiten oder aber 50% mehr. Es wird im erlauternden Bericht ausgefiihrt, dass es im spitalambulanten
Bereich keine nationale Datenbank zum Beschéaftigungsgrad resp. der Anzahl Vollzeitaquivalente gibt; diese miissen geschatzt werden, ausgehend
vom Beschéftigungsgrad der freipraktizierenden Arztinnen und Arzte im untersuchten Fachgebiet. Diese Datengrundlage ist zu unsicher, um
justitiabel zu sein.

Je weniger prazise die Datengrundlagen fur die Berechnungsmethoden sind und je mehr Annahmen getroffen werden missen, desto eher werden
die Héchstzahlen bzw. die darauf gestitzten Entscheide vor den Gerichten landen. Bereits heute kommt es regelmassig zu Prozessen, in denen die
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Gesuchstellenden argumentieren, der jeweilige Kanton habe methodische Fehler bei der Prifung der heute giltigen Beurteilungskriterien gemacht
(Art. 5 VEZL). Meist wird geltend gemacht, der Zugang der Versicherten zu einer Behandlung innert nitzlicher Frist sei falsch beurteilt oder der
Beschéaftigungsgrad der Personen im entsprechenden Fachgebiet sei ungeniigend erhoben worden: Datengrundlagen, die immer wieder neu
erhoben werden missen, da es keine transparenten Angaben dafiir gibt.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Bemerkungen zu den Artikeln des Erlassentwurfs der Hochstzahlenverordnung und zu deren Erlauterungen

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Weitere Vorschlage

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung Textvorschlag




